重庆市“十五五”水安全保障规划（征求意见稿）

起草说明
按照市委市政府和水利部统一部署，重庆市水利局会同市发展改革委组织开展了《重庆市“十五五”水安全保障规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）的编制工作。现将编制情况说明如下。
一、《规划》编制背景

党中央、国务院高度重视。科学制定和接续实施五年规划，是我们党治国理政一条重要经验，也是中国特色社会主义一个重要政治优势，党中央、国务院高度重视，2025年4月，习近平总书记在“十五五”时期经济社会发展座谈会上强调，一个领域一个领域合理确定目标任务、提出思路举措。2025年5月，李强总理在国务院常务会议上指出，要准确把握党中央对“十五五”时期的阶段性要求，合理确定各领域目标任务。

市委、市政府谋划部署。2024年7月，市政府办公厅印发《重庆市“十五五”规划编制工作方案》，明确各市级行业主管部门编制专项规划。“市级专项规划是全市发展规划在特定领域的延伸和细化，由行业主管部门组织编制”。袁家军书记2025年8月在“十五五”规划重大专题调研成果交流会上要求积极谋划一批重大项目、重大政策、重大改革、重大平台，扎实做好我市“十五五”规划编制各项工作。按照国家和市级有关要求，市水利局牵头编制重庆市“十五五”水安全保障规划。2025年9月市政办公厅印发《关于进一步做好“十五五”市级专项规划编制工作的通知》，明确除16个重点专项规划的其他“十五五”市级专项规划为一般专项规划，本《规划》纳入市级一般专项规划。

水利部多次作出安排。2024年9月，水利部印发《“十五五”水安全保障规划预研工作方案》，明确规划编制主要工作任务及分工。2025年4月，水利部印发《关于开展“十五五”水安全保障规划项目遴选工作的通知》，开展规划项目遴选工作。2025年8月，水利部印发《“十五五”水安全保障规划基本思路》，明确了规划指标、战略任务和重大举措等内容。
二、规划遵循和依据

习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”十六字治水思路和关于治水的重要论述，为《规划》编制提供了根本遵循。党的二十届四中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》明确，要“加快建设现代化水网，增强洪涝灾害防御、水资源统筹调配、城乡供水保障能力”，《重庆市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要提出“加快建设现代水网”，为编制《规划》指明了方向。

《规划》作为“十五五”期间全市水利工作的纲领性文件，是水利阶段性的战略任务安排，具有指导性、约束性、操作性和政策性，依据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》、《中共重庆市委关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》、《重庆市国民经济和社会发展第十五个规划纲要》（渝府发﹝2026﹞7）、《“十五五”水安全保障规划基本思路》和相关的法律、法规、标准、规范等，结合重庆市情、水情和发展阶段特征，着力破解影响水利现代化建设的薄弱短板，编制了本《规划》。

三、《规划》编制过程

2025年4月，市水利局向各区县、各处室和单位印发《重庆市“十五五”水安全保障规划编制工作方案》，全面部署规划编制工作。自《规划》编制工作启动以来，市水利局建立台账打表推进，成立专班实时调度推进，成立了以主要负责人为组长、分管负责人为副组长、全体处室（单位）负责人为成员的规划编制工作专班，2025年8月20日、12月3日两次召开专班全体会议，集中研究《规划》重大项目、重点改革等事项，力求编制效果符合国家政策导向、贴合我市实际情况。分片区深入区县调研问需，两次向区县收集项目需求，开展筛选、分析、复核，形成了初步项目清单，达成广泛共识。先后12批次赴水利部、水规总院和长江委对接汇报，积极争取上级支持，前置性扫清重点项目进入国家规划障碍，在国家即将压减“十五五”重大项目库项目数量背景下，积极争取更多项目入选。2025年11月20日，邀请水规总院副总工、我市水利专家委员会委员黄火键【《国家水网建设规划纲要》《重庆市水网建设规划》主编】开展内部专家咨询，有针对性的对规划篇章设置、投资规模测算、项目时序安排等提出建议，确保《规划》与国家“十五五”水安全保障规划协调一致。多次主动对接发改、财政、规资、环保等部门，针对重大工程提前征求意见取得支持、协调一致。2025年12月10日，市政府姜国杰副市长专题听取规划工作汇报，对规划报告指导思想基本原则、规划目标、重点任务等定调子、指方向、明路径。编制过程中4次征求市水利局内部业务处室意见建议，2026年1月、2月分别2次征求相关市级部门、区县政府意见建议，并进行修改完善。
四、《规划》主要内容
（一）规划总体框架
《规划》共9章，第1章为现状及形势，第2章为总体要求，第3章为空间布局，第4—7章为水资源配置、水旱灾害防御、水生态保护治理、新质生产力四方面主要举措，第8章为水治理体制机制法治体系，第9章为保障措施。

（二）主要目标
到2030年，夯实现代化重庆水网基础，守牢供水安全保障底线，水资源优化配置、水旱灾害防御、河湖生态保护治理能力和水治理管理现代化水平显著提升，水安全保障体系更加完善，为现代化新重庆建设提供坚实支撑。

到2035年，基本建成均衡立体的水资源配置体系、安全韧性的流域防洪减灾体系、山水融合的水生态保护治理体系、“四预”完备的数字孪生水网体系，基本构建与人民群众美好生活新期盼相适应、与基本实现社会主义现代化进程相匹配的重庆水网格局，全市水安全保障能力显著提升。

（三）主要任务

《规划》在水网建设规划“一干多支、一核多点、三塔五引、多源互济”总体布局框架下，以搭建重庆市现代化水网主骨架为主要任务，从优化水资源配置与供水保障体系、夯实水旱灾害防御体系、健全水生态保护治理体系、构建水利新质生产力发展体系、完善水治理体制机制法制体系5个方面谋划22项重点任务。

五、有关说明

（一）关于规划目标指标。目标指标在与已有上位规划进行对接的同时，结合重庆市社会经济、人口、产业发展等对水安全保障的需求，总体坚持“当期可承受、长远可持续”，注重城乡协调、生活生产生态结合，制定了全市用水总量控制、城市防洪达标率、现代水文监测站网自动监测率【该3项为我市自选】等13项指标【国家共12项】，区分约束性指标和预期性指标，既与国家“十五五”水安全保障规划基本思路衔接，又具有重庆辨识度，重点突出、适度超前，力争预定目标可达、可实现。
（二）关于规划项目。本规划聚焦水利领域国家支持方向，在充分调研区县规划需求，衔接各类重大规划的基础上，经综合考虑，遴选出前期工作扎实、建设必要性强、投资落实可能性高的储备及建设项目，既对标2030年，又展望2035年、2050年，附表对近、中、远期重大项目作规划安排，一方面有利于集中力量推进市委市政府重视和各区县迫切需要实施的重大项目，另一方面有利于为远期项目开展研究论证提供规划依据，作出方向性指引。
（三）关于规划创新内容。一是突出数字赋能带动新质生产力，首次在水利五年规划中设置“发展新质生产力”章节，强化水利科技创新与成果转化，加快数字孪生水利工程建设，构建“天空地水工”一体化监测感知体系和具有“四预”功能的智能业务应用体系。二是盘活存量做优增量相结合，开展存量水利工程更新改造和挖潜提质，探索REITs、WOD等投融资模式，试点开展水库清淤挖潜，加强已建、在建工程供水“最后一公里”配套设施建设，探索水电站水资源综合利用，发展涉水低碳清洁能源。



