关于《重庆市水利建设市场主体信用信息管理实施细则》( 〔2022〕 号)的起草说明
1、 文件制定背景和依据

根据《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号）、水利部《水利建设市场主体信用信息管理办法》（水建设〔2019〕306号）、《水利建设市场主体信用评价管理办法》（水建设〔2019〕307号）精神，要求建立健全以信用为基础的新型水利建设市场监管体制机制，促进水利事业高质量发展，并明确要求省级水行政主管部门依照管理权限负责其管辖范围内水利建设市场主体信用信息的管理和应用，组织制定水利建设市场主体信用信息管理制度和标准的配套实施办法。

我局分别于2012年、2013年发布了《重庆市水利建设市场主体信用信息管理办法》（渝水基〔2012〕2号）和《重庆市水利建设市场主体信用信息评价标准》（渝水基〔2013〕55号），目前已不适应国务院、水利部提出的新的要求，为此按照国务院和水利部相关文件以及《重庆市人民政府办公厅印发关于深化公共资源交易监督管理改革的意见（试行）的通知》（渝府办发〔2019〕114号）等文件精神，结合我市水利工程建设领域实际，制定《重庆市水利建设市场主体信用信息管理实施细则》（以下简称《细则》）对于进一步规范我市水利建设市场秩序，加强对水利建设市场主体的监管，健全以信用为基础的新型水利建设市场监管体系是十分必要的。
二、文件制定过程
我处分别于2021年10月22日—11月2日、2022年8月5日—8月15日向社会公开征求了意见，并通过书面方式征求了市级有关单位、区县（自治县）水行政主管部门、局机关相关处室的意见。在征求意见过程中，先后收到意见2条，采纳或部分采纳合理建议意见2条。
三、文件主要内容
《细则》共分10章四十六条。主要内容如下：

第一章“总则”，提出了编制目的、明确了适用范围及遵循原则。

第二章“管理职责”，提出了“水利建设市场主体信用信息实行统一管理、分级负责”的管理原则；明确了市水利局、区县水利局、各水利工程建设项目法人（建设单位）及参建单位具体职责。

第三章至七章，针对实施环节，分别从“采集、认定和共享”、“信用信息公开”、“不良行为记录量化计分”、“重点关注名单管理”、“黑名单管理”等五个方面做出了具体规定。

第八章“信用信息应用”，提出了“守信激励和失信惩戒”的原则，明确了激励与惩戒措施。

第九章“监督管理”，明确了市、区县两级水行政主管部门的职责分工，提出了举报、异议处理的流程和时限。

第十章“附则”明确了办法的解释权和施行时间。

